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ORDER FOR PAYMENT PROCEDURE

Claudia Rosu, Prof., PhD, University of the West, Timisoara

Abstract: Order for payment procedure is regulated in Book VI, Special Procedures, art. 1013-1024 of
Law no. 134/2010, the new Code of Civil Procedure.

To regulate order for payment procedure of the new Code of Civil Procedure, as reflected in the
Statement of Reasons, have been considered: Directive 2000/35/EC on combating late payment in
commercial transactions; European Parliament and Council Regulation no. 1.896/2006 establishing
the European order for payment procedure and Regulation (EC) no. 805/2004 regarding the creation
of an European Enforcement Order for uncontested claims.

With the order of payment settlement in the new Code of Civil Procedure, it was set up a simplified
and rapid judicial procedure in order for the creditor to obtain a writ of execution regarding the claim
consisting of the price of goods or services supplied.

Scope includes certain, liquid and due claims, which are obligations to pay certain amounts of money
resulting from a civil contract, including those concluded between a professional and a contracting
authority, established by a document or determined in accordance with a statute, regulation or other
document, and the document to be endorsed, assumed by the parties by signature or otherwise
permitted by law.

Keywords: certain, liquid and due claims, order of payment; enforcement order or writ of execution

1. Aspecte prealabile. Intrarea 1n vigoare la data de 15.02.2013 a Legii nr. 134/2010
noul Cod de procedura civila' a determinat modificari de substantd in sistemul procedural
romanesc, intre care si cele din titlul Proceduri speciale. Noul Cod de procedurd civila
cuprinde si unele proceduri speciale, care au fost anterior reglementate in alte acte normative?,
printre acestea numarandu-se si ordonanta de plata.

Pentru reglementarea procedurii ordonantei de plata din noul Cod de procedura civila,
astfel cum rezultd din Expunerea de motive, au fost avute in vedere: Directiva 2000/35/CE
privind combaterea intarzierii la plata in tranzactiile comerciale; Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului nr. 1.896/2006 privind instituirea procedurii europene a somatiei de
platd si Regulamentul (CE) nr. 805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru
creantele necontestate.

Fatd de varianta initiald a procedurii ordonantei de plata, prin Legea nr. 76/2012
pentru punere in aplicare a noului Cod de procedura civild, au fost aduse unele modificari,
care au urmadrit alinierea dispozitiilor nationale la prevederile dreptului Uniunii Europene in
materie, precum si asigurarea eficientei aplicarii procedurii.

Procedura ordonantei de plata este reglementatd in art. 1013-1024 C. proc. civ.

! Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 545 din 3 august 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Este vorba de Ordonanta Guvernului nr. 5/2001 privind somatia de platd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 422 din 30 iulie 2001 si de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind
masuri pentru combaterea intarzierii executdrii obligatiilor de platd rezultate din contracte comerciale, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 738 din 31 octombrie 2007. Ambele acte normative au fost
abrogate la data intrarii in vigoare a Codului de procedurd civila, astfel cum dispune art. 83 din Legea nr.
76/2012, pentru punere in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, care a fost publicatad
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 365 din 30 mai 2012, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Atributele definitorii care pot fi retinute in cazul ordonantei de plata sunt urméatoarele:
este o procedurd speciald; este o procedura necontencioasd; este o procedura facultativa; este
o proceduri accelerati si abreviatd pentru obtinerea unui titlu executoriu®.

Domeniul de aplicare cuprinde urmitoarele creante®:

- cele care sunt certe, lichide si exigibile;

- care reprezintd obligatii de platd a unor sume de bani;

- rezultate dintr-un contract civil, inclusiv din cele incheiate intre un profesionist si o
autoritate contractantd, constatat printr-un Inscris ori determinate potrivit unui statut,
regulament sau altui inscris. Prin abatere de la principiul consensualismului, contractul trebuie
sd imbrace forma scrisd. Aceastd exigentd nu are alt rol decét acela de a asigura functia
probatorie a cauzei creantei ce ar urma si facd obiectul ordonantei de platd®.

Forma scrisa a raportului contractual este legitima tocmai in considerarea caracterului
accelerat a procedurii ordonantei de plata. Existenta unui inscris probatoriu faciliteaza
procesul de cunoastere a adevarului de catre judecator si evitd administrarea unor probatorii
complexe, mai cu seami audierea unor martori pentru dovedirea raportului contractual®.

- inscrisul sa fie insusit de parti prin semnatura ori In alt mod admis de lege.

In absenta unei prevederi contrare explicite, rezultad ci si contractele incheiate intre
profesionisti §i consumatori pot reprezenta temeiul pretentiilor In procedura ordonantei de
plati reglementatd de Codul de proceduri civila’.

Nu sunt incluse in sfera de aplicare a procedurii ordonantei de plata creantele inscrise
la masa credald in cadrul unei proceduri de insolventd. Aceastd exceptie se justifica prin
existenta legii speciale a insolventei care reglementeaza modul de recuperare a creantelor.

De asemenea, prevederile ordonantei de platd nu sunt susceptibile de aplicare in
raporturile dintre angajator si angajat, nici In cererile in pretentii dintre autoritatile
administrative (exceptdndu-le pe cele derivate din contracte civile ori din contracte
administrative) sau cererile specifice contenciosului administrativ, cererile avand ca obiect
plata unor obligatii fiscale ori cele derivand din savarsirea de contraventii, dar nici cererile in
plata specifice raporturilor de familie®.

In categoria autoritatilor contractante sunt incluse:

- orice autoritati publice a statului romén sau a unui stat membru al Uniunii Europene,
care actioneaza la nivel central, regional sau local;

- orice organism de drept public, altul decat autorititi publice ale statului roméan sau a
unui stat membru al Uniunii Europene, cu personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a
satisface nevoi de interes general, fard scop lucrativ, si care se afla in cel putin una dintre
urmatoarele situatii:

a) este finantat, Tn majoritate, de catre o autoritate contractanta;

b) se aflad in subordinea sau este supus controlului unei autoritati contractante;

¢) in componenta consiliului de administratie ori, dupd caz, a consiliului de supra-
veghere si directoratului, mai mult de jumatate din numarul membrilor sunt numiti de cétre o
autoritate contractanta.

- orice asociere formata de una sau mai multe autoritati contractante.

3 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Vol. II, Noul Cod de procedurd civild, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 666.

4 C. Rosu, Drept procesual civil Partea speciali conform noului Cod de procedura civild, Editia 5, Editura C. H.
Beck, Bucuresti, 2014, p. 151.

5 I. Deleanu, op. cit., p. 668.

1. Les, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole, art. 1-1133, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2013,
p. 1301.

7 A. Constanda, Comentariu (la art. 1013-1021) in ,,Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole”, vol.
I. Art. 1-526, ( coordonator G. Boroi), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 605

8 1. Deleanu, op. cit., p. 671.
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Determinarea autoritatii contractante se face, in primul rand, atdt in raport cu
autoritdtile publice roménesti, cat si in raport cu cele apartinand unui stat membru al Uniunii
Europene. Solutia este explicabild tinand seama de impactul noii reglementari procesuale
asupra raporturilor juridice transfrontaliere’.

Conditiile statuate de lege nu sunt alternative, ci cumulative, imprejurare ce rezulta
fara putintd de tdgada din prevederile mentionate. Prin urmare, in definirea entitatii la care ne
referim este esentiald nu doar natura organismului in cauzd, ci si atributul de a avea
personalitate juridica, precum si scopul pentru care a fost Infiintat. Nu intrd sub incidenta
textului acele organisme de drept public care au fost infiintate pentru desfasurarea unor
activititi cu scop lucrativ'?.

In Codul de procedura civild nu este definit termenul de profesionist, insa, acesta este
definit in art. 3 alin. 2 si 3 din C. civ. In acest sens, potrivit alin.2 din art. 3 C. civ., sunt
considerati profesionisti toti cei care exploateaza o Intreprindere, iar potrivit alin. 3 art. 3 C.
civ., constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de catre una sau mai
multe persoane, a unei activitdti organizate ce constd in producerea, administrarea ori
instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

Procedura incepe cu comunicarea unei somatii catre debitor, trimisa prin intermediul
executorului judecdtoresc sau prin scrisoare recomandatd, cu continut declarat si confirmare
de primire, prin care creditorul 1i va pune in vedere sa plateasca suma datorata in termen de 15
zile de la primirea acesteia.

Aceasta somatie intrerupe prescriptia extinctiva potrivit art. 2540 C. civ., care se aplica
in mod corespunzator. Prin urmare, somatia are efect intreruptiv numai daca este urmata de
chemarea in judecata in termen de 6 luni de la data punerii in intarziere a debitorului.

1. Judecarea cererii de ordonanta de plata. Instanta competenta poate fi judecatoria
sau tribunalul, care solutioneaza fondul cauzei in prima instanta. Fiind vorba despre cereri de
platd a unor sume de bani, determinarea competentei materiale se realizeazd in functie de
criteriul valoric, astfel Incat cererile vizand creante de pana la 200.000 lei inclusiv urmeaza a
fi adresate judecatoriei, iar pentru cele cu valoare superioara limitei legal indicate, creditorul
urmeazi a sesiza tribunalul pentru solutionarea cererii in prima instanta'!.

Sesizarea o poate face creditorul daca debitorul nu plateste in termenul de 15 zile de la
primirea somatiei.

Intrucat nu existd nicio specificare derogatorie de la dispozitiile comune privind
competenta teritoriald, Tnseamnd cd sunt aplicabile aceste dispozitii. Intereseaza deci, in
principal, domiciliul sau, dupi caz, sediul paratului'?,

Referitor la competenta de a solutiona cereri in procedura ,,somatiei de platd”, s-a
exprimat opinia ca sunt arbitrabile, Intrucat, pe de o parte, normele cu privire la competenta
instantelor judecdtoresti n aceastd materie nu conferd instantelor o ,,competenta exclusiva”,
iar pe de alta parte, cererile in procedura ordonantei de plata nu privesc drepturi asupra carora
partile n-ar putea face tranzactie'’.

Cu toate acestea, In considerarea faptului ca procedura arbitrald implica, prin dezbateri
contradictorii, solutionarea litigiului in fond, ca aceasta procedura este, eventual, susceptibild
de finalizare prin actiunea 1n anulare, specificd arbitrajului, iar actele normative europene
exclud arbitrajul din domeniul ordonantei de plata, consideram corecta opinia potrivit careia,
procedura nu este aplicabili in arbitraj'*,

°1. Les, op. cit., p. 1303.

19 Tbidem.

' A. Constanda, op. cit, p. 609.
121, Deleanu, op. cit., p.673.

13 Tbidem.

4 Idem, p. 674.
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Cererea privind ordonanta de plata trebuie sa aiba cuprinsul prevazut de art. 1016 C.
proc. civ.:

a) numele si prenumele, precum si domiciliul sau, dupd caz, denumirea si sediul
creditorului;

b) numele si prenumele, codul numeric personal, daca este cunoscut, si domiciliul
debitorului persoand fizicd, iar in cazul debitorului persoana juridicd, denumirea si sediul,
precum si, dupa caz, daca sunt cunoscute, codul unic de inregistrare sau codul de identificare
fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului ori de inscriere in registrul persoa-
nelor juridice si contul bancar;

c) suma ce reprezintd obiectul creantei, temeiul de fapt si de drept al obligatiei de
plata, perioada la care se refera acestea, termenul la care trebuia facutd plata si orice element
necesar pentru determinarea datoriei;

d) suma ce reprezintd dobanzile aferente sau alte despagubiri ce se cuvin creditorului,
potrivit legii;

e) semnatura creditorului.

Toate aceste mentiuni tin cont de specificul procedurii ordonantei de platd si
contureazi pretentiile creditorului'®.

La cerere se anexeaza inscrisurile ce atesta cuantumul sumei datorate si orice alte
inscrisuri doveditoare ale acesteia, precum si dovada de comunicare a somatiei. Absenta
dovezii de comunicare a somatiei nu poate fi complinitd, sanctiunea fiind respingerea cererii
ca inadmisibila.

Aceastd sanctiune urmareste de a degreva instantele de judecatd prin solutionarea
amiabila a litigiilor civile vizate de procedura speciald si de a asigura celeritatea in
solutionarea acesteia. Finalitatea urmaritd este compatibild cu procedura ordonantei de plata,
care se doreste a reprezenta un mijloc eficient la indeméana creditorului pentru valorificarea
rapida, printr-o procedura sumara, a creantei sale, fiind n acelasi timp, o justificare rezonabila
pentru ingerinta dreptului de acces la justitie al creditorului, creatd prin restrictia procedurala
in discutie'®.

Sunt aplicabile prevederile art. 193 C. proc. civ., in aplicarea carora neindeplinirea
procedurii prealabile de comunicare a somatiei nu poate fi invocata decat de catre parat prin
intampinare, sub sanctiunea decdderii. Ca atare, instanta nu poate invoca din oficiu
nerespectarea de citre creditor a obligatiei de comunicare a somatiei'’.

Cererea si actele anexate la aceasta se depun in copie in atitea exemplare cate parti
sunt, plus unul pentru instanta.

In cursul solutiondrii cererii creditorului, din categoria cererilor incidentale, ar putea fi
admisd numai cererea reconventionald dacd indeplineste conditiile de conexare la cererea
principali si se inscrie prin obiectul ei limitelor procedurii ordonantei de plata'®,

Datoritd naturii necontencioase a ordonantei de platd, niciuna dintre formele de
interventie voluntara sau fortati a tertelor persoane in procesul civil nu este admisibila'®.

Legiuitorul a reglementat amanuntit situatiile in care partile au omis sd stabileasca
nivelul dobanzii pentru plata cu intarziere, scopul fiind de a suplini aceastd lipsd prin
prevederea diferitelor situatii, astfel incat si fie acoperite posibilele variante®.

15 C. Rosu, op. cit., p. 152.

16 A. Constanda, op. cit., p. 608.
17 Ibidem.

181, Deleanu, op. cit., p. 674.

19 Tbidem.

20.C. Rosu, op. cit., p. 152.
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In acest sens, daci partile nu au stabilit nivelul dobanzii pentru plata cu intrziere, se
va aplica rata dobanzii de referinta stabilitd de Banca Nationald a Romaniei. Rata de referinta
in vigoare 1n prima zi calendaristica a semestrului se aplica pe intregul semestru.

Creanta produce dobéanzi de la data la care debitorul a fost pus sau este de drept in
intarziere, potrivit legii.

Pe langa dobanzi, creditorul poate s pretindd daune-interese suplimentare pentru toate
cheltuielile facute pentru recuperarea sumelor ca urmare a neexecutarii la timp a obligatiilor
de catre debitor.

Pentru a nu se ajunge la sume exorbitante datoritd dobanzilor, este lovitd de nulitate
absolutd conventia sau clauza prin care se fixeazd o obligatie de punere in intarziere pentru a
opera curgerea dobanzilor in cazurile in care suntem in prezenta unor contracte incheiate intre
intreprinzdtori sau alti profesionisti, precum si in cazul contractelor Incheiate intre un
profesionist §i o autoritate contractanta, iar partile nu au stabilit nivelul dobanzii pentru plata
cu intarziere.

Aceeasi sanctiune a nulitatii absolute intervine si daca se stabileste un termen de la
care creanta produce dobanzi, mai mari decét cele prevazute legal.

In absenta unor norme derogatorii, se considerd ci sunt incidente dispozitiile
referitoare la etapa prealabila judecatii propriu-zise privind inregistrarea cererii de chemare in
judecatd (art. 199 C. proc. civ.), verificarea si regularizarea cererii (art. 200 C. proc. civ.),
adoptarea de masuri pentru pregatirea judecatii de catre completul caruia i-a fost repartizata
aleatoriu cauza (art. 203 C. pro. civ.)?'.

Cu toate acestea, consideram cd in cazul procedurii speciale a ordonantei de platd nu
ar trebui aplicatd procedura regularizari, care determind amanarea acordarii primului termen
de judecata, pana la verificarea Indeplinirii tuturor cerintelor pentru legala sesizare a instantei
de judecatd. Este adevarat ca, legiuitorul nu a prevazut vreo derogare, insa, in vederea
realizarii dezideratului de a fi o procedura judiciard simplificatd si rapida pentru obtinerea
titlului executoriu, ar trebui ca eventuala regularizare sa se realizeze pana la Tmplinirea
primului termen de judecata acordat.

Pentru solutionarea cererii, judecatorul dispune citarea partilor, potrivit dispozitiilor
referitoare la pricinile urgente, pentru explicatii si ldmuriri, precum si pentru a stirui in
efectuarea platii sumei datorate de debitor ori pentru a se ajunge la o intelegere a partilor
asupra modalitatilor de plata. Citatia va fi Tnménata partii cu 10 zile inaintea termenului de
judecata.

Surprinzator este insd faptul cd textul precizeazd un termen de 10 zile pentru
inmanarea citatiei. Or, chiar In dreptul comun citatia se inmaneaza partii cu 5 zile inaintea
termenului de judecatd, iar in pricinile urgente judecatorul poate dispune scurtarea acestui
termen (art. 159 C. proc. civ.)?%.

Desi cererea privind ordonanta de platd se solutioneaza cu respectarea principiului
celeritatii, aceasta nu se asigura prin modalitatea de citare a partilor, Insd se ajunge, in mod
neindoielnic, la o diminuare a duratei judecatii prin modul de fixare a primului termen de
judecata. In aceastd privinta, nu sunt aplicabile prevederile stabilite de art. 201 C. proc. civ.,
fixarea primul termen de judecatd, deoarece in procedura ordonantei de platd actul de
procedurd al stabilirii primului termen se indeplineste de catre completul de judecatd inainte
de comunicarea intAmpindrii, si nu dupa acest moment, precum prevede art. 201%.

Odata cu citatia, se vor anexa, in copie, cererea creditorului si actele depuse de acesta
in dovedirea pretentiilor.

2L A. Constanda, op. cit., p. 613.
221. Les, op. cit., p. 1307.
23 A. Constanda, op. cit., p. 614.
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Intampinarea are caracter obligatoriu si de aceea in citatie se va preciza ci debitorul
este obligat sd depuna intampinare cu cel putin 3 zile inaintea termenului de judecatd. Foarte
importantd este menfiunea prin care i se atrage atentia paratului, cd, n cazul nedepunerii
intdmpinarii, instanta, fatd de imprejurarile cauzei, poate considera aceasta ca o recunoastere a
pretentiilor creditorului.

Prin prezumtia de recunoastere a datoriei, se simplificd sistemul probator, iar pe de
altd parte si paratul este impulsionat sa-si formuleze apararea dacd considerd neintemeiate
pretentiile reclamantului.

In vederea solutionarii rapide a cererii este prevederea din art. 1018 alin. (4)
C.proc.civ., potrivit careia intampinarea nu se comunica reclamantului, care va lua cunostinta
de cuprinsul acesteia de la dosarul cauzei.

Potrivit art. 6 alin. (2) din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru®*,
cererile privind ordonanta de plata se taxeaza cu 200 lei.

1II. Solutia data asupra cererii de ordonanta de plata. Debitorul poate plati sau poate
contesta creanta datoratd. In cazul in care creditorul declard ci a primit plata sumei datorate,
instanta ia act de aceastd imprejurare printr-o incheiere definitiva, prin care se dispune
inchiderea dosarului®.

O alta solutie este tranzactia intervenita intre parti, cand creditorul si debitorul ajung la
o intelegere asupra platii. In acest caz, instanta ia act de aceasta, pronuntand o hotirare de
expedient. Pentru aceasta, partile se pot infatisa oricand 1n cursul judecatii, chiar fara sa fi fost
citate, pentru a cere sa se dea o hotarare care sa consfinteasca tranzactia lor.

Daca partile se infatiseaza la ziua stabilitd pentru judecatd, cererea pentru darea
hotararii va putea fi primita chiar de un singur judecator, nsd partile se pot infatisa si in alta
zi, cand instanta va da hotararea in camera de consiliu.

Pentru a asigura punerea rapida in executare a hotararii astfel pronuntate in procedura
ordonantei de plata, hotararea de expedient este definitiva si constituie titlu executoriu.

In dreptul comun hotirarea de expedient poate fi atacati cu recurs, dar numai pentru
motive de ordin procedural. Aceasta inseamnd ca legiuitorul a inteles sd treacd peste orice
vicii de ordin procedural si sd-i confere hotararii de expedient caracter definitiv si atributul
unui titlu executoriu®®.

Caracterul necontencios al procedurii ordonantei de plata este subliniat de solutia
respingerii cererii in cazul contestarii creantei de catre debitor. Astfel, dacd debitorul contesta
creanta, instanta verifica daca contestatia este intemeiatd, in baza inscrisurilor aflate la dosar
si a explicatiilor si ldmuririlor partilor.

Rezulta ca probele uzuale in cadrul acestei proceduri sunt inscrisurile si interogatoriul.
Restrangerea mijloacelor de probd este intemeiatd datoritd caracterului special, urgent si
necontencios al procedurii ordonantei de plata.

In cazul in care apararea debitorului este intemeiatd, instanta va respinge cererea
creditorului prin incheiere.

Daca 1nsa, apardrile de fond formulate de debitor presupun administrarea altor probe
decat inscrisurile §i interogatoriul partilor, iar acestea ar fi admisibile, potrivit legii, in
procedura de drept comun, instanta va respinge cererea creditorului privind ordonanta de plata
prin incheiere.

Incheierile de respingere a cererii de ordonanti de platdi nu au autoritate de lucru
judecat in raport cu o actiune civild promovati ulterior de citre creditor®’.

24 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013.

%5 C. Rosu, op. cit.,, p. 153.

1. Les, op. cit., p. 1308.

27 Idem, p. 1309.
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Creditorul poate sa recurga la procedura de drept comun, daca i se respinge cererea pe
calea ordonantei de platd. De asemenea, creditorul poate face o cerere in anulare. Prin aceasta
posibilitate recunoscutd creditorului, se asigurd ,egalitatea de arme si de mijloace
procedurale” intre pirtile din litigiu®®.

Daca instanta, ca urmare a verificarii cererii pe baza inscrisurilor depuse, precum si a
declaratiilor partilor, constata ca pretentiile creditorului sunt intemeiate, va emite o ordonanta
de plata, in care se precizeaza suma si termenul de plata.

Ordonanta de platd trebuie sa cuprinda toate cele trei parti caracteristice unei hotarari
judecitoresti: practicaua, considerentele si dispozitivul®.

Solutia poate fi si de admitere In parte, dacd instanfa, examinand probele cauzei,
constati ci numai o parte dintre pretentiile creditorului sunt intemeiate. In acest caz va emite
ordonanta de platd numai pentru aceasta parte, stabilind si termenul de plata.

Si in acest caz, creditorul poate formula cerere de chemare in judecatd potrivit
dreptului comun pentru a obtine obligarea debitorului la plata restului datoriei.

Termenul in care paratul trebuie sa achite suma datorata nu va fi mai mic de 10 zile si
nici nu va depasi 30 de zile de la data comunicarii ordonantei. Judecatorul nu va putea stabili
alt termen de plata, decat daca partile se inteleg in acest sens.

Se admite o derogare in privinta termenului in cazul creantelor reprezentand obligatii
de plata a cotelor din cheltuielile comune fatd de asociatiile de proprietari, precum si a
cheltuielilor de intretinere ce revin persoanelor fizice corespunzator suprafetelor locative pe
care le folosesc ca locuinte. Instanta, la cererea debitorului, va putea, prin exceptie de la limita
minimd de 10 zile si maxima de 30 de zile, s dispunad stabilirea unui termen de platd mai
mare ori esalonarea platii, {indnd seama de motivele temeinice invocate de debitor in ceea ce
priveste posibilitatile efective de plata.

Textul, ca orice exceptie pe care o consacra, este de strictd interpretare, in sensul ca el
vizeaza numai creantele expres determinate de acesta’”.

Ordonanta se va inmana partii prezente sau se va comunica fiecarei parti de indata,
potrivit legii.

Aceasta Tnseamna ca hotararea care cuprinde ordonanta de plata va fi cuprinsa intr-un
formular tipizat care ar putea fi completat dupa pronuntare, deoarece altfel judecatorul nu are
cum sa Tnmaneze partii hotararea.

Pentru a da eficientd solutionarii rapide a acestei proceduri, in cazul in care debitorul
nu contestd creanta prin Intdmpinare, ordonanta de plata va fi emisa in termen de cel mult 45
de zile de la introducerea cererii.

Pentru determinarea acestui termen, nu intrd in calcul perioada necesard pentru comu-
nicarea actelor de procedura si Intarzierea cauzata de creditor, inclusiv ca urmare a modificarii
sau completarii cererii.

Prin aceste prevederi, reclamantul este constrins sd respecte cerintele solutionarii
ordonantei de plata.

Textul art. 1022 C. proc. civ., nu prevede vreo sanctiune pentru nerespectarea
termenului de 45 de zile. Cu toate acestea, s-a considerat in mod intemeiat ca, solutia nu poate
fi alta decat cea statuatd si de art. 1020 alin. 1 C. proc. civ., respectiv de respingere a cererii
creditorului prin incheiere’!.

Depasirea termenului poate fi invocata, pe cale de exceptie, de catre debitor si de cétre
instantd chiar din oficiu. Creditorul nu are interes, in principiu, sd invoce depasirea

2 1. Deleanu, op. cit., p. 676.
1. Les, op. cit., p. 1309.

30 Idem, p. 1310.

31 Ibidem.
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termenului, dar o poate face daca considera necesar, neexistand niciun impediment in aceasta
privinta2.

In caz de respingere a cererii, creditorul insd, va putea formula o cerere de chemare in
judecata pe calea dreptului comun.

1V. Executarea ordonantei de plata. Principalele efecte ale ordonantei de platd sunt:
efectul executoriu si autoritatea de lucru judecat’.

Ordonanta de plata este executorie, chiar daca este atacatd cu cerere in anulare si are
autoritate de lucru judecat provizorie pana la solutionarea cererii in anulare.

In cazul hotararii pronuntate in cererea de ordonanti de plati, punerea ei in executare
dupa pronuntare, avand in vedere ca poate fi atacata cu cerere in anulare, se poate face numai
pe riscul creditorului care, daca titlul este ulterior modificat sau desfiintat, va fi tinut, in
conditiile legii, sa il repuna pe debitor in drepturile sale, 1n tot sau in parte, dupa caz.

Chiar daca nu se prevede expres, sunt incidente si dispozitiile art. 642 C. proc. civ.,
potrivit cdrora, in cazul desfiintarii titlului executoriu, actele de executare sunt desfiintate de
drept, debitorul avand la indemani calea intoarcerii executarii*®.

Ordonanta de plata devine definitivd ca urmare a neintroducerii sau respingerii cererii
in anulare.

Desi, de regula hotararile din materie necontencioasa nu au autoritate de lucru judecat,
prin exceptie ordonanta de platd se bucura de acest efect. Prin urmare, partea interesata va
putea invoca cu succes efectul pozitiv si efectul negativ al autoritatii de lucru judecat.

Impotriva executirii silite a ordonantei de plati, partea interesata poate face contestatie
la executare, potrivit dreptului comun. In concordanta cu prevederile art. 712 alin. 1 C. proc.
civ., titlul executoriu constituindu-1 o hotarare judecatoreasca, debitorul nu va putea invoca pe
calea contestatiei motive de fapt sau de drept pe care le-ar fi putut invoca in cursul judecatii la
prima instantd sau in judecata cererii in anulare®”,

In cadrul contestatiei insd, nu se pot invoca decat neregularitati privind procedura de
executare, precum si cauze de stingere a obligatiei ivite ulterior ramanerii definitive a
ordonantei de plata. Deci nu se pot invoca aparari de fond.

Creditorul va putea face contestatie daca sunt necesare lamuriri cu privire la intelesul,
intinderea sau aplicarea titlului executoriu, atunci cand nu s-a utilizat procedura prevazutd de
art. 443 C. proc. civ., care se refera la lamurirea hotdrarii si inlaturarea dispozitiilor
contradictorii. S-a considerat cd, se poate recurge la aceasta procedura si in legatura cu
ordonanta de plata, precum si in cazul in care organul de executare refuza sa indeplineasca un
act de executare in conditiile prevazute de lege’®.

V. Cererea in anulare. Calea de atac care se poate exercita de debitor impotriva
ordonantei de admitere in totalitate sau in parte a pretentiilor reclamantului, este cererea in
anulare 1n termen de 10 zile de la data Tnmanarii sau comunicarii acesteia.

Cererea 1n anulare poate fi introdusa de creditor impotriva incheierii de respingere sau
a ordonantei de admitere in parte, in termen de 10 zile de la de la data inmanarii sau comu-
nicarii acesteia.

Ordonanta de platd se inmaneaza de indata partii prezente sau se comunica fiecarei
parti, Insa, legea nu cuprinde precizari cu privire la modalitatea de comunicare a incheierilor
de respingere a cererii. Pentru asemenea incheieri nu exista obligativitatea inmanarii lor partii
prezente, aceastd modalitate fiind statornicitd numai pentru ordonanta de platd. De aceea,
singura solutie acceptabila este cea a comunicarii Incheierii si a curgerii termenului din acest

32 Ibidem.

33 Idem, p. 1313.

3* A. Constanda, op. cit., p. 622.
35 1. Deleanu, op. cit., p. 680.

36 Ibidem.
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moment. In sprijinul acestei solutii pot fi invocate prevederile art. 234 C. proc. civ., care
permit aplicarea dispozitiilor privitoare la hotararile prin care instanta se dezinvesteste cu
judecarea fondului cererii si in privinta incheierilor®’.

Cererea 1n anulare nu se identifica, astfel cum ea este configurata, cu nicio alta cale de
atac Tmpotriva hotararilor, nici ordinare, nici extraordinare, nici de reformare, nici de
retractare, nici cu actiunea 1n anulare sau cu cererea de reexaminare. Ea este o ,,cale de atac”,
speciald si unica’®,

Prin cererea in anulare se poate invoca numai nerespectarea cerintelor prevazute
pentru solutionarea si emiterea ordonantei de platd, precum si, dacd este cazul, cauze de
stingere a obligatiei ulterioare emiterii ordonantei de plata.

Daca in calea de atac se constatd ca apararea debitorului este intemeiatd, se admite
cererea 1n anulare si se respinge cererea creditorului.

Creditorul insa, va putea introduce cerere de chemare in judecatd potrivit dreptului
comun.

Daca pentru respectiva cerere, legea ar stabili o procedurd prealabila obligatorie,
creditorul nu mai este obligat sd o urmeze: procedura ordonantei de platd a fost conceputa, in
primul rand, pentru a se ajunge la acoperirea de ,,bundvoie” a creantei prin plata acesteia si
numai in subsidiar pentru obtinerea unui titlu executoriu; dacd existd dorinta rezolvarii
amiabile a chestiunii litigioase dintre parti, oricand, in cursul acestei proceduri, ele pot ajunge
la o ,,intelegere”, judecdtorul dispunand inchiderea dosarului; in toate cazurile, judecatorul
procedeaza la citarea partilor si ,,pentru a starui in efectuarea platii sumei datorate de debitor
ori pentru Iintelegerea partilor asupra modalitatilor de platd”. Or, daca toate aceste
disponibilitati legale au fost irosite, inutilitatea procedurii prealabile de conciliere este de
ordinul evidentei®’.

De regula, caile de atac se solutioneaza de instanta ierarhic superioara celei care a
pronuntat hotararea atacata.

Pentru evidentierea naturii necontencioase a ordonantei de plata, cererea in anulare se
solutioneaza de catre instanta care a pronuntat ordonanta de plata (s. n.), In complet format
din 2 judecatori.

Aceasta inseamna cd se solutioneazd ca la apel, ceea ce poate sd ne conducd la
concluzia ca si 1n cererea in anulare s-ar putea administra aceleasi probe ca in apel. Totusi,
datorita specificului procedurii, si In cererea in anulare nu vor fi admisibile decat aceleasi
probe ca la prima instanta.

Cererea in anulare nu este suspensiva de executare. Cu toate acestea, suspendarea va
putea fi insad incuviintata, la cererea debitorului, numai cu dare de cautiune, al carei cuantum
va fi fixat de instanta.

Intrucat in procedura ordonantei de platd nu se face distinctie intre cererile evaluabile
si neevaluabile in bani, timbrarea 1n cererea in anulare, considerdm ca ar trebui facuta potrivit
art. 23 din O. U. G. nr. 80/2013, adica cu 50% din taxa datorata pentru cererea solutionata, dar
nu mai putin de 20 de lei.

Astfel cum rezultd din cuprinsul reglementarii avand ca obiect competenta de a
solutiona cererea in anulare, este posibil ca aceastd competenta sd revina chiar instantei din
care face parte judecitorul care s-a pronuntat in cererea de ordonanti. In acest caz, se pune
intrebarea daca este incompatibil sau nu acest judecatorul care s-a pronuntat asupra cererii.

Raspunsul trebuie nuantat. S-ar parea ca judecatorul nu este incompatibil, deoarece in
prima fazd a procedurii ordonantei de plata a rezolvat o cerere In procedura necontencioasd; el
nu a abordat fondul litigiului; dispozitiile art. 41 alin. 1 C. proc. civ., nu-i sunt aplicabile,

371. Les, op. cit., p. 1312.
38 1. Deleanu, op. cit., p. 676.
3% Idem, p. 678.
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cererea in anulare nefiind nici apel, nici recurs, nici contestatie in anulare, nici revizuire. Strict
formal, judecatorul nu ar fi incompatibil 1n judecata cererii in anulare. Totusi, s-a considerat
ca solutia ar trebui sa fie cea a incompatibilitatii, deoarece judecatorul s-a pronuntat deja,
printr-o hotarare susceptibilda de a deveni definitiva, asupra unui element esential, existenta
creantei, certitudinea, cuantumul si exigibilitatea acestuia, dispunand plata ei de catre debitor
la termenul pe care l-a stabilit*.

Desi s-a pronuntat intr-o procedurd necontencioasd, hotdrarea lui nu are doar
stabilitate. Cererea in anulare, desi specificd, poate fi integrata in categoria largd a cdilor de
atac. Daca, in sensul art. 41 alin. 2 C. proc. civ., este incompatibil cel care a fost martor sau
expert, trebuie si fie incompatibil si judecitorul®'.

In calea de atac, instanta poate pronunta urmitoarele solutii:

- sa respinga cererea 1n anulare;

- sa admita, in tot sau in parte, cererea in anulare. Instanfa va anula ordonanta, in tot
sau, dupa caz, in parte, pronuntand o hotarare definitiva.

Pentru partea din pretentii respinse sau dacd s-au respins integral pretentiile,
reclamantul poate sa solicite pretentiile respective pe calea dreptului comun.

In cazul cererilor in anulare impotriva incheierii de respingere sau a ordonantei de
admitere in parte, daca instanta investitd admite cererea in anulare, va pronunta o hotarare
definitiva prin care va emite ordonanta de plata, precizand suma si termenul de plata.

Instanta va putea si sd admita In parte cererea in anulare, pentru diferenta creditorul
putand sa introduca o cerere potrivit dreptului comun.

Hotararea prin care a fost respinsa cererea in anulare este definitiva.

VI. Concluzii. Odata cu reglementarea ordonantei de plata in noul Cod de procedura
civila, s-a instituit o procedurd judiciard simplificatd si rapidd pentru obtinerea de catre
creditor a titlului executoriu ce are ca obiect creante constdnd in pretul marfurilor sau al
serviciilor furnizate.

Utilitatea procedurii ordonantei de platd se reflectd si in cadrul Legii nr. 72/2013 cu
privire la masurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de platd a unor
sume de bani rezultdnd din contracte Incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante*’, care a fost adoptatd pentru a transpune Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale.

Dispozitiile procedurale din Capitolul VI, al Legii nr. 72/2013, fac trimitere expresa la
procedura ordonantei de plata. Astfel, in vederea obtinerii unui titlu executoriu, pentru a-1
determina pe debitorul care nu-si respectd obligatiile, sa plateasca, creditorul poate recurge la
procedura ordonantei de plata, prevazutd de dispozitiile art. 1013-1024 din cadrul Titlului IX
al Codului de procedura civila.

Pentru asigurarea egalitatii de tratament, dispozitiile referitoare la ordonanta de plata
se aplica, in aceleasi conditii, tuturor creditorilor stabiliti in Uniunea Europeana.

Apreciem reglementarea procedurii ordonantei de plata ca un mijloc care contribuie la
obtinerea unui titlu executoriu cu celeritate si asigura punerea lui in executare in mod eficient,
pe intreg teritoriul Uniunii Europene,

Acesta reprezintd un aspect pozitiv al globalizarii, deoarece se da eficienta recuperarii
rapide a creantelor necontestate, reglementarea ordonantei de platd din Codul de procedura
civila fiind corelata cu reglementarile europene.

401, Deleanu, op. cit., p. 678.

4 Ibidem.

42 Legea nr. 72/2013 privind misurile pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de platd a unor
sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si o autoritate contractantd, a
fost publicat in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, nr. 182 din 2 aprilie 2013.
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